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PRESENTACION

Hace ya muchos afios aprendi que detras del ofrecimiento de escribir
el prélogo de importante obra juridica por parte de su autor, hay un
claro homenaje de amistad para quien recibe el encargo de hacerlo.

En este caso soy yo el homenajeado por ilustre jurista argentino
que, en la madurez de su pensamiento doctrinario, entrega lo que sera
sin dudas la obra cumbre de su ya vasta y conocida trayectoria.

Y como la amistad es un sentimiento reciproco, segun antigua de-
finicion contenida en la Ley de Partidas, creo que debo hacer honor
a ella contando al lector quién es y qué ha hecho Tomas Hutchinson
para llegar a este libro que hoy publica la editorial Rubinzal-Culzoni,
que por tantos afios nos ha cobijado a ambos.

Conocf personalmente al autor cuando se destacO en su juventud
profesional con descollante actuacion en el XIV Congreso Nacional
de Derecho Procesal que se realizé en la ciudad de San Miguel de
Tucuman en el afio 1987 al cuidado del inolvidable docente y magis-
trado Eduardo Lucio Vallejo, defendiendo enfaticamente tesis proce-
dimentales acordes con el pensamiento de la época pero que aparecian
ya en contradiccién con las ideas doctrinarias que se insinuaban en el
campo procesal a partir de las ideas cientificistas de Brisefio Sierra,
y todo muy ajeno a lo que se mantenia en el administrativo desde las
ensefianzas de Bielsa.

El impactante caracter de Hutchinson me hizo indagar acerca de
su personalidad y descubri en €l una rara mezcla de genes de padre
inglés pero con ascendencia escocesa que intent6 1lamarlo Winston
—como homenaje de recordacién a Churchill, pero no le fue permitido
de acuerdo con las leyes argentinas de la época, por lo cual se llamo
simplemente Tomds (lo que el autor agradece grandemente cuando
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recuerda el hecho)-y madre suiza. EI mismo suele recordar con afecto
a irénico amigo de su juventud que le decia muy suelto de cuerpo
que la meticulosidad y controladora personalidad de los suizos no hu-
biera permitido tal cruza a partir de conocer el resultado. Valga esto
como muestra de su humor, lleno de esprit de finesse.

Formado en el Buenos Aires English High School y luego en el
viejo y sefiero Colegio Nacional de Buenos Aires, resulté a la postre
ser un auténtico liberal en el exacto sentido en que se entiende el
vocablo en los paises britanicos, como muestra de tolerancia y actitud
conciliadora, con mistica librecambista y sostenidos afanes de libertad
y de justicia para los problemas politicos y sociales. De todo lo cual
Hutchinson se enorgullece y lo exhibe como base de su pensamiento
juridico, lo que se ve en la interpretacién que hace de la norma ad-
ministrativa y los consejos que da para mejorar el sistema vigente en
el pais.

Con inicial vocaci6n diplomatica, devino afortunadamente abogado
luego de deambular como estudiante por carreras propias de las Cien-
cias Exactas.

Y eso le generd, en lo profesional, una destacada carrera judicial, en
la cual parti6 como Secretario de Juzgado en General Pico (La Pam pa),
para continuar luego como Secretario Civil y Comercial, primero en
San Martin y luego en San Isidro, pasando después a desempefiar el
cargo de Secretario de Demandas Originarias en la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, donde el autor confiesa que tuvo su primer
acercamiento al proceso administrativo cuando le tocé aplicar alli el
“viejo” Codigo Varela (el proyecto de 1903 entré en vigencia en 1906).

Con el advenimiento de la democracia fue designado como Juez
de la Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo, cargo de-
sempefiado hasta septiembre del afio 1990, fecha en la cual se incorpor6
a la actividad privada abogadil como socio del Estudio Alegria, uno
de los més importantes del pais.

Finalmente, y a raiz de un curso de postgrado que €l dirigi6 en
Tierra del Fuego desde la Universidad Nacional de La Plata, se enamoré
del lugar y concursé con otros setenta y tres colegas una Vocalia del
Superior Tribunal de Justicia, obteniendo la designacién en mayo de
1995 y ejerciéndola hasta noviembre de 2000.
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Con todo eso contabilizo exactos veintiséis afios de Poder Judicial
que, segun su particular gracejo, json suficientes para cualquiera!

Otro tanto logré en su brillante carrera docente: concurs6 en 1971
y obtuvo el cargo de Ayudante de 1°en la catedra de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad Nacional de Buenos Aires a cargo del
profesor Agustin Gordillo, siendo luego y sucesivamente Jefe de Tra-
bajos Practicos, Profesor Adjunto, Profesor Titular por concurso 'y,
desde este mismo afio, Profesor Emérito de la Universidad.

Durante el dilatado lapso que duré esa carrera, dirigio ademds y
durante diez afios el Curso de Postgrado en Derecho Administrativo
y Administracién Publica y, bajo el Decanato del profesor Gordillo,
fue Secretario de Supervision Administrativa de la Facultad.

Tuvo también larga vinculacion con la Universidad Nacional de
La Plata donde, por invitacion del profesor Armando Emilio Grau (a
la sazon titular de Derecho Administrativo II), ingres6 en 1979 a la
catedra que fuera del ilustre Bartolomé Fiorini, para mi gusto lo mas
granado de la asignatura en la Argentina.

En 1989 reemplazd al profesor Grau y en esa titularidad sigue,
dice ¢l que con el mismo placer del primer dia. Ademas, en este largo
periplo, fue dos veces Consejero Académico por el Claustro de Pro-
fesores.

Paralelamente, y en 1991, ingreso a la Facultad de Derecho de la
Universidad de Mar del Plata para desempefiar el cargo de Profesor
Titular por concurso de Derecho Administrativo.

Como se ve, una larga trayectoria judicial, abogadil y docente,
siempre ligada a la materia administrativa, a la cual le ha aportado
obras de tanta trascendencia como, entre otras: La accion contencioso
administrativa: Pretensiones. Plazos (FDA, Buenos Aires, 1981), Las
corporaciones profesionales (FDA, Buenos Aires, 1982), Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos, comentada y concordada (Astrea,
Buenos Aires, 1985/1988), Régimen de procedimientos administrativos
nacional (Astrea, Buenos Aires, 1992, de 1a cual ya hay siete ediciones),
Procedimiento administrativo de la Provincia de Buenos Aires (Astrea,
Buenos Aires, 1995), Procedimiento administrativo de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur (Emprendi-
mientos Fueguinos, Ushuaia, 1997), Procedimiento administrativo de
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la Ciudad de Buenos Aires (Astrea, Buenos Aires, 2003), Digesto Pric-
tico de Procedimiento Administrativo (La Ley, Buenos Aires, 2004),
etcétera.

Yo tengo trato asiduo con él pues actua desde antafio como Profesor
Invitado de planta en la asignatura “Derecho Procesal Contencioso-
Administrativo” en la carrera de postgrado de Maestria en Derecho
Procesal que dirijo desde hace diez afios en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Rosario, donde los alumnos disfrutan
grandemente de sus clases.

Dos palabras ahora acerca de la obra que aqui se presenta.

Lo primero que me ha llamado la atencién es el titulo que le ha
puesto el autor: Derecho Procesal Administrativo.

Y es que desde mi concepcion del proceso como medio pacifico
de debate dialogal y argumentativo que mantienen entre si dos personas
naturalmente desiguales, pero igualadas Juridicamente por un tercero
imparcial, impartial e independiente mediante la irrestricta aplicacion
por €l de la regla de la bilateralidad del instar, sostengo desde siempre
que no puede haber légicamente proceso en sede administrativa cuando
quien decide es, precisamente, uno de los contendientes y, para colmo,
el mas fuerte. Esto pasa en absolutamente todos los recursos adminis-
trativos,

De donde he sostenido en los tltimos afios que hablar de debido
proceso administrativo es un dislate, toda vez que en la totalidad de
las relaciones pensables entre la Administracion y cualquier adminis-
trado sélo pueden existir las instancias de denuncia, de peticion, de
queja 'y de reconsideracion (o reacertamiento), pero nunca la de accicn
procesal, s6lo ejercitable ante el Poder Judicial Y que es la tinica que
tiene como objeto la formacion de un proceso.

Insisto en ello, pues tal palabra encierra un concepto ldgico antes
que juridico. Y ello por cuanto, para que haya proceso, es menester
la concurrencia simultanea e imprescindible de tres sujetos actuando
de consuno: dos antagénicos (uno que pretende y otro que resiste) en
situacion de igualdad juridica (no natural, que nunca puede ser lograda
ni subrogada) y un tercero neutral que, como tal, no es ni uno (pre-
tendiente) ni otro (resistente). Eso es, precisamente, lo que lleva insito
el concepto de imparcialidad, propio de la actividad judicial e imposible
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de lograr en sede de la propia Administracion, por mas que se diga
que los funcionarios siempre son buena gente que proceden sin animo
de favorecer o perjudicar al administrado.

A la postre, todo esto no es otra cosa que la consecuente derivacion
al caso de la prohibicién contenida en el articulo 109 de la Constitucion
Nacional.

Sobre tales minimas bases para comprender lo que aqui se dice,
creo que Hutchinson ha comenzado a adoptar las ideas actuales que
fundamentan la existencia de un verdadero Derecho Procesal cientifico,
contrario al que se proclama habitualmente en nuestro pais y que se
contenta con aceptar una explicacién puramente procedimental y de-
cisionista de su contenido, que se encuentra en obvio divorcio con las
garantias constitucionales.

Y con ello no sélo lograrad mejorar grandemente la institucion sino,
y tal vez mas importante, advertira al lector avisado de cual debe ser
el nuevo rumbo a tomar por esta parte de la asignatura.

He mencionado todo lo recién expuesto para advertir al lector que
este libro no trata de lo que es el procedimiento administrativo (al
cual jamés podria darsele seria y cientificamente la designacion de
Derecho Procesal Administrativo) sino, y bien que criticamente, de lo
que en la Argentina se denomina desde siempre contenciosoadminis-
trativo y cuya normativa —importada desde fuentes extrafias a la juri-
dicidad nacional- mantiene y regula, a contrapelo de la Norma Fun-
damental, la irritante desigualdad del individuo frente al Estado, ro-
deado de innumerables privilegios que, otra vez, se sitian en los arra-
bales de la Constitucion.

Todo lo manifiesta el propio Hutchinson desde el comienzo mismo
de su obra, cuya Introduccién recuerda importante frase de Bartolomé
Fiorini en su Qué es el contencioso: “La expresion contencioso-admi-
nistrativo expresa una contradiccion que so6lo se justifica por los mo-
tivos que concurrieron en su origen, pues se pretendia para la Admi-
nistracion funciones como la de la justicia...”

Y asi, nos dice el autor que, primariamente, el Derecho Procesal
Administrativo comprende los aspectos procesales del control jurisdic-
cional de los actos de la Administracion y, ademads, todas las relaciones
procesales en las cuales la Administracién es parte (tales como el
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proceso de amparo, el proceso de expropiacién y el proceso de apremio
en el orden nacional, por ejemplo).

En otras palabras: es el que debe regular el medio de debate procesal
que tiene por objeto la solucion de un conflicto juridico entre un organo
administrativo y un particular u otro ente piblico, en tanto Ja relacion
litigiosa esté regida por el Derecho Administrativo y actuada ante un
organo jurisdiccional.

Y la adjetivacion administrativo que se asigna al sintagma Derecho
Procesal se compadece, segun el autor, con la costumbre nacional de
calificar al proceso segun la materia que en €l se discute: asi, recuerda
que hay un proceso civil, un proceso penal, un proceso laboral, etcétera.

Por mi parte, he mostrado claro desacuerdo con tales adjetivaciones,
entendiendo que el proceso como método de debate es unico e inva-
riable. Por tanto, lo que cabe es referirse a proceso en el cual se
discute pretension civil o penal, etcétera. Pero resulta obvio que tal
circunstancia no hace variar ni un 4pice el método mismo, en tanto
siempre ha de asegurar el desarrollo de una misma e idéntica serie
procedimental: una etapa de afirmacion, una de negaci6n, una de prueba
y una de alegacion sobre el mérito de ella.

Pero creo que, en el terreno de los entendimientos de los juristas
nacionales, el método propuesto por Hutchinson vale y serd de gran
utilidad para lograr a la postre la plena comprensién del fenémeno
procesal, hoy todavia en aguas de borrajas.

Celebro, entonces, la publicacion de esta obra y auguro futuro aca-
démico venturoso a quienes abreven en sus fuentes doctrinarias.

ADOLFO ALVARADO VELLOSO

Agosto de 2009
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